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ABSTRACT DI PRESENTAZIONE DEGLI ATTI

L’ Asbestos International Forum 2025 segna un punto di svoltanélla politica nazionale di gestione del rischio
amianto dopo la conferenza governativa nazionale amiantoe di Venezia 2012, configurandosi non solo come
momento di analisi tecnico-scientifica, ma anche come evento cardine di riallineamento istituzionale, dal
quale emerge un cambio di paradigma nella governance, nella capacita operativa e nell’integrazione delle
competenze pubbliche.

Stato dell’arte: un rischio ancora strutturale

I dati presentati nel corso delle 3 ‘giornate del forum confermano che 1’ amianto rappresenta tuttora un’
emergenza strutturale per iLRaese:

e circa 1.500 decessi annui’per mesotelioma maligno;

e oltre 6.000 morti‘ogni anno per patologie asbesto-correlate;

e una curva gpidemiologica che non mostra segnali di rapida decrescita, per effetto delle lunghe latenze (20—
40 anni) e dell’estensione delle categorie di esposti;
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circa 42 milioni di tonnellate di amianto presenti nel 1992, di cui meno del 30% rimosso a oltre trent’anni
dal bando;

oltre 30 milioni di tonnellate ancora presenti in edifici, infrastrutture, siti industeiali e ambientali.

a gestione ambientale nel paese, non solo riguardo I’amianto, mostra forti criticita:
L t biental 1 y 1 do I’ to, tra fort ticit

e 42 Siti di Interesse Nazionale (SIN);

e oltre 12.000 siti di interesse regionale;

o migliaia di siti orfani, a fronte di risorse pubbliche largamentefifisufficienti rispetto a un fabbisogno stimato in
decine di miliardi di euro.

Buone pratiche e cambio di paradigma nella governance

Accanto a queste criticita, il Forum ha evidenziato esperienze di eccellenza, capaci di dimostrare che un cambio
di passo ¢ possibile e che giustificano difatté il passaggio della guida del neocostituito tavolo interistituzionale
amianto, dalla vecchia guida del Minigtero della Salute alla nuova guida del Ministero dell’Ambiente e della
Sicurezza energetica.

L’interessante punto di jista dell’esperienza della Struttura Commissariale per le discariche abusive ha
dimostrato I’efficacia di'una governance accentrata e decisionale:

o 81 discariche abusive affidate nel 2017 risultano oggi integralmente bonificate;
e chiusura dellaprocedura di infrazione europea;
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risparmio cumulato di decine di milioni di euro per le finanze pubbliche;

Riduzione diretta del rischio sanitario per le popolazioni esposte.
Analogamente, le esperienze territoriali (come Roma Capitale) hanno mostrate, ¢ome 1’amianto continui a
generare:

Centinaia di tonnellate I’anno di rifiuti abbandonati su suolo pubblico;

costi elevati a carico della fiscalita generale;

una distonia strutturale tra il divieto normativo e la realta operativa.
Direttiva (UE) 2023/2668 e necessita di recepimento ceordinato

Il Forum ha inquadrato la Direttiva (UE) 2023/2668;,che aumenta le tutele e riduce per tutti i paesi membri, il
valore limite di esposizione:

da 0,1 a 0,01 fibre/cm?, rappresentando,un’salto qualitativo nella tutela dei lavoratori.

Tuttavia, ¢ emerso chiaramente ¢he tale avanzamento europeo:

richiede un recepimento nazionale coordinato;

impone adeguamenti‘legislativi, tecnici, analitici e organizzativi;
e Non puo essere gestito in modo frammentato da singole amministrazioni o territori.
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La ricostituzione del Tavolo Interistituzionale Amianto

Il passaggio politicamente e istituzionalmente piu rilevante del Forum¥€ stato I’annuncio ufficiale della
ricostituzione del Tavolo Interistituzionale Amianto, affidato al coordinamento del Ministero dell’Ambiente
e della Sicurezza Energetica, quale strumento stabile di sintesipdi indirizzo e di governance nazionale.

Questo risultato, atteso da oltre un decennio, e frutto delisucéesso della collaborazione tra la Presidenza
del Consiglio dei Ministri, il Ministero dell’Ambienté e'della Sicurezza Energetica e lo Sportello Amianto
Nazionale, rappresenta:

o il superamento della frammentazione istituzionale;
e lacreazione di una cabina di regia permanente;
e il riconoscimento che il rischio amiant@ richiede continuita, integrazione e terzieta pubblica.

Nel corso del Forum, il Viceministro dell’Ambiente On. Vannia Gava € stata unanimemente riconosciuta
come artefice del percorso pelitico e istituzionale che ha condotto alla riattivazione del Tavolo, attraverso un
lavoro costante di interlocuzione con il sistema tecnico e con lo Sportello Amianto Nazionale.

Durante la terza giotnata, il Viceministro del Lavoro Maria Teresa Bellucci, intervenendo a nome e per conto
della Presidente.del Consiglio Giorgia Meloni, ha ufficializzato che:
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La riattivazione del Tavolo Interistituzionale Amianto ¢ il frutto di un lavoro congiunto con lo Sportello
Amianto Nazionale e rappresenta un risultato ormai integrato nell’azione dello Stato.

11 ruolo dello Sportello Amianto Nazionale

Dalle intense giornate di lavoro ¢ emerso in modo trasversale e convergente il ruolo dello Sportello Amianto
Nazionale quale:

o punto di sintesi tecnico-istituzionale;

e soggetto gia operativo in protocolli con ministeri, enti centrali, amministrazioni locali, UNI, Accredia,
INAIL, INPS, Commissario straordinario per la honifica delle Discariche Abusive e della Terra dei
Fuochi della Presidenza del Consiglio dei Ministriy Consorzi di Bonifica e di Bacino, 4000 Comuni
Italiani, Comunita Europea ;

e driver delle buone pratiche attuati nell’operativa usuale dello Sportello Amianto nazionale hanno dimostrato,
negli ultimi anni, un miglioramento in termini di efficienza, performance e coordinamento.

Il Forum ha sancito un allineamente politico e istituzionale attorno alla necessita di coinvolgere
strutturalmente lo Sportello Amianto,Nazionale, Associazione di protezione ambientale riconosciuta ai sensi
dell’art.13 della L.349/86 con PM n .166/2025 quale supporto stabile al Tavolo Interistituzionale, per
tradurre conoscenza, dati @norme in azione coordinata.
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Quadro conclusivo

Le prime due giornate tecnico-scientifiche dell’ Asbestos International Forum 2025 hanno quindi delineato:
e uno stato dell’arte numericamente definito;
e criticita strutturali ancora aperte;
e buone pratiche gia disponibili;
e un nuovo assetto politico-istituzionale finalmente ricostituito:

La giornata conclusiva istituzionale del Forum, anisienie agli atti, si configura invece, come documento
fondativo di una nuova fase, nella quale il rischio amianto viene affrontato non pit come sommatoria di una
continua emergenza, ma come politica pubbli¢a integrata, fondata su governance, competenza, continuita e
responsabilita istituzionale condivisa.
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\\\ Presidenza del Consiglio dei Ministri

Presidente del Consiglio On. Giorgia Meloni
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Asbestos International Forum 2025

L’Asbestos International Forum 2025, svoltosi a Roma nelle giornate del 16, 17 ¢ 18 dicembre 2025, costituisce un passaggio di
rilevanza strategica nel sistema delle politiche pubbliche nazionali ed europee_inmateria di prevenzione, gestione e
superamento del rischio amianto, per I’ampiezza del confronto, il livello dei contributi‘eda concretezza degli esiti istituzionali

L’evento, organizzato dallo Sportello Amianto Nazionale, si € svolto presso sedidiimassimo rilievo istituzionale — Presidenza INPS
(Palazzo Wedekind), Auditorium INAIL e Camera dei Deputati (Sala dellasLtipa) — sotto I’Alto Patrocinio del Parlamento
Europeo, con il patrocinio e la partecipazione di una rete articolata di soggetti pubblici e istituzionali, comprendente, tra gli altri, il
Ministero dell’Ambiente e della Sicurezza Energetica, il Ministero della Salute, il Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali,
la Conferenza delle Regioni e delle Province Autonome, INAIL, INPS; Istituto Superiore di Sanita, ISPRA, UNI, Accredia,
nonché numerose Regioni, enti territoriali e organismi pubblici nazionali.

Il quadro europeo e la convergenza normativa

I lavori del Forum si sono inseriti in modo organico@ehnuovo contesto delineato dalla Direttiva (UE) 2023/2668, evidenziando una
convergenza sostanziale tra il livello europeo’elepolitiche nazionali, nonché la necessita di rafforzare strumenti di coordinamento,
indirizzo e attuazione coerenti con i pit avanzati,standard di tutela della salute e dell’ambiente.

E emersa in modo condiviso 1’esigenzadi un“approccio sistemico e integrato, capace di superare frammentazioni territoriali e
settoriali, e di coniugare in maniera{coordinata le dimensioni sanitaria, ambientale, previdenziale, giuridica e amministrativa
all’interno di una strategia nazionaleyunitaria.

La riattivazione del Tavoleunteristituzionale Amianto

In tale contesto, sismcolloca la riattivazione del Tavolo di coordinamento interistituzionale relativo alla gestione delle
problematiche(legate:all’amianto, formalizzata con un Accordo sancito in sede di Conferenza Unificata il 18 dicembre 2025.
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La riattivazione del Tavolo rappresenta una decisione di portata strutturale, che restituisce allo Stato uno strumento stabile di
governance, coordinamento e indirizzo, indispensabile per:

e il monitoraggio degli interventi di rimozione e bonifica;

e la valutazione delle risorse disponibili e delle priorita di intervento;
e [’analisi di eventuali adeguamenti normativi;

L]

il raccordo continuativo tra amministrazioni centrali, Regioni ed Enti locali.

Tale risultato ¢ frutto del lavoro assiduo, continuativo e determinante del Viceministro dell’Ambiente e della Sicurezza
Energetica, Vannia Gava, che, in piena convergenza istituzionale e conaffiancamento del Presidente dello Sportello Amianto
Nazionale, Fabrizio Protti, ha dato concreta e coerente attuazione all’impegno assunto in nome e per conto della Presidenza del
Consiglio dei Ministri in occasione dell’edizione 2024 dell’ Asbestos, International Forum.

L’annuncio ufficiale della riattivazione del Tavolo nel cotso dell’edizione 2025 del Forum sancisce la continuita istituzionale e
politica di un percorso avviato, condiviso e portato@ ¢compimento, confermando 1’Asbestos International Forum quale luogo
qualificato per I’elaborazione, la maturazione e il consolidamento di decisioni strategiche nazionali.

11 valore tecnico-scientifico e istituzionale dei lavori

L’ Asbestos International Forum 2025 hayespresso un livello di approfondimento tecnico-scientifico di assoluto rilievo, grazie al
coinvolgimento diretto e coordinato di:

e  Ministeri e amministrazioni centrali;

e enti di ricerca, vigilanza'e €ontrollo;

e Universita, IRCCS,¢ strutture sanitarie;

e organismi di 0rmazione e accreditamento;

e  Autorita civili e militari.
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I contributi hanno affrontato in modo rigoroso e integrato i principali profili della gestione del rischio dmianto, dalla sorveglianza
epidemiologica alla prevenzione, dalla sicurezza nei luoghi di lavoro alle bonifiche, dagli aspetti previdenziali e contenziosi al
recepimento della normativa europea, fornendo un quadro aggiornato, coerente e operativo, idofico,aorientare le politiche pubbliche.

Il coinvolgimento dei territori e del sistema produttivo
Di particolare rilievo ¢ stato il coinvolgimento diretto dei territori, attraverso,la pattecipazione di:

e Comuni e rappresentanze istituzionali locali;
e consorzi idrici e di bonifica;

e enti di bacino;

e societa municipalizzate;

e imprese specializzate nel settore delle bonifiche e del risanamento ambientale.

Tale partecipazione ha evidenziato in modo inequivo€abile come la gestione del rischio amianto richieda strumenti nazionali capaci
di dialogare stabilmente con le autonomie locali, supportandole in maniera continuativa sotto il profilo informativo, tecnico e
organizzativo.

La funzione di sintesi dello Sportello/Amianto Nazionale

All’esito dei lavori, ¢ emersa in modo progressivo e condiviso la funzione di sintesi svolta dallo Sportello Amianto Nazionale,
quale:

e interfaccia strutturata tra cittadini e pubbliche amministrazioni;
e punto di raccordo tra‘livello centrale, territoriale e scientifico;

e strumento nazionale di informazione, orientamento e supporto operativo.
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La convergenza maturata nel corso del Forum ha evidenziato la necessita che tale funzione Vengg
modo uniforme sull’intero territorio nazionale, attraverso un’integrazione funzionale nel si
strutturale statale, quali condizioni di equita democratica, di omogeneita territoriale

tutela della salute pubblica.
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Fondamenti scientifici, sanitari e previdenziali della gestione del rischio amianto

Inquadramento istituzionale della Prima Giornata

La Prima Giornata dell’Asbestos International Forum 2025, svoltasi il 16 dicembre 2025 presso Palazzo Wedekind — Presidenza
INPS, ha costituito il fondamento scientifico, sanitario e conoscitivo dell’intero.percorso congressuale.

La giornata ¢ stata concepita e strutturata dallo Sportello Amianto Nazionale qualeimomento di sistematizzazione delle evidenze
tecnico-scientifiche e istituzionali necessarie a qualificare il tema amianto ceme questione tuttora aperta di sanita pubblica,
sicurezza del lavoro e tutela previdenziale, nonché come problema strutturale che richiede risposte coordinate e continue da parte
dello Stato.

L’impostazione dei lavori ha riflettuto una precisa scelta metodologica: partire dalla conoscenza scientifica validata ¢ dalle
esperienze istituzionali consolidate, per costruire una base: comune di dati, analisi e valutazioni condivise, indispensabile per
qualsiasi successivo indirizzo normativo, amministrativo e;pelitico.

11 ruolo dello Sportello Amianto Nazionale nella costruzione del quadro scientifico

In tale contesto, la Prima Giornata si ¢ inserita nél pitt ampio impianto unitario promosso dallo Sportello Amianto Nazionale, quale
piattaforma nazionale di raccordo tra la comunita scientifica, le istituzioni pubbliche e i cittadini.

Attraverso il coordinamento dei contributiyprovenienti dai principali enti di ricerca, dalle autorita sanitarie e previdenziali e dalle
strutture di vigilanza, lo Sportello ha operato come elemento di sintesi, finalizzato a:

e rendere coerenti e confrontabilizle‘diverse evidenze scientifiche;
e favorire un linguaggio comune tra discipline differenti;

e garantire che la comosecenza prodotta fosse immediatamente traducibile in strumenti di orientamento per le amministrazioni e in
informazioni€comprensibili per i cittadini.
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LO STATO DELL’ARTE CONFERMA LA criticita della dimensione sanitaria e previdenziale

I'lavori della Prima Giornata hanno confermato in modo unanime che I’amianto continua a rappresentare,un'emergenza sanitaria non
superata, con effetti che si manifestano a distanza di decenni dall’esposizione e che coinvolgono hom solo lavoratori storicamente
esposti, ma anche nuove categorie di popolazione.

I contributi provenienti dall’Istituto Superiore di Sanita, dall’INAIL, dall’INPS,%dalle" strutture regionali di sorveglianza
epidemiologica e dal mondo accademico hanno fornito un quadro aggiornato e convergente su:

e andamento delle patologie asbesto-correlate;

e ruolo della sorveglianza epidemiologica e dei registri nazionali;
e  criticita nella prevenzione dell’esposizione;

e implicazioni previdenziali e di tutela dei superstiti.

Tale convergenza ha rafforzato la consapevolezza che la gestione,del rischio amianto non puo essere demandata a iniziative episodiche,
ma richiede strutture stabili di informazione, di accompagnamento e di supporto che facciano sintesi tra una totale
disomogeneita che emerge da un quadro incomunicativo e frazionato persistente.

La funzione di raccordo tra scienza, istituzioni e cittadini

Un elemento distintivo della Prima Giomata ¢ stato il modo in cui le competenze scientifiche e istituzionali sono state ricondotte a
un quadro unitario di lettura, evitando,frammentazioni settoriali e approcci disomogenei.

In questo senso, il ruolo dello Sportello Amianto Nazionale ¢ emerso come infrastruttura di sistema, capace di:

e mettere in relazione i diversi livelli di competenza;
e tradurre dati complessitih strumenti operativi;
o affiancare le amminiStrazioni pubbliche nell’azione di informazione e prevenzione;

e garantire ai cittadini un punto di riferimento autorevole, continuativo e accessibile.
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La Prima Giornata ha cosi posto le basi conoscitive e metodologiche dell’intero Forum, confermando che senza una sintesi
strutturata tra sapere scientifico, azione amministrativa e informazione al cittadino, non ¢ possibile@ffrontare in modo efficace
e democratico la questione dell’amianto nel contesto nazionale.

Quadro numerico e stato dell’arte emerso

La Prima Giornata dell’ Asbestos International Forum 2025 ha consentito di delineare, sulla base di dati epidemiologici, sanitari e
normativi condivisi, una fotografia aggiornata dello stato attuale dell’impatto del’amianto in Italia, mettendo in evidenza sia le
dimensioni quantitative del fenomeno sia le dinamiche evolutive in atto.

Mortalita e incidenza delle patologie asbesto-correlate

Dal punto di vista sanitario, i dati presentati confermano che 1’amiantoicofitinua a determinare un carico di mortalita rilevante e
persistente. In Italia si registrano circa 1.500 decessi all’anno per{ mesotelioma maligno, un valore sostanzialmente stabile nel
tempo, a testimonianza degli effetti a lungo termine delle esposizioni pregresse.

Nel periodo compreso tra il 1993 e il 2021, sono stati cenSiti oltre 37.000 casi di incidenti di mesotelioma, con una distribuzione
che riflette sia la storia industriale del Paese sia la presenzaditesposizioni ambientali e para-occupazionali. E stato sottolineato che il
mesotelioma rappresenta una patologia sentinella, utile’ per monitorare I’impatto dell’amianto, ma non esaurisce il quadro
complessivo delle conseguenze sanitarie.

Gli interventi hanno richiamato che, a frontesdi 0gni caso di mesotelioma, si stimino piu casi di tumore del polmone attribuibili
all’amianto, oltre a un numero significativo di\altre neoplasie riconosciute come asbesto-correlate, tra cui tumori della pleura, della
laringe e dell’ovaio. Tenendo conto disqueste patologie, la mortalita globale associata all’amianto risulta sensibilmente superiore
a quella rilevata considerando il solo meSotelioma, il che configura un impatto sanitario complessivo di diverse migliaia di decessi
annui.

Distribuzione territorialeecluster di malattia

Sul piano epidemiologicoi¢ emersa la presenza di cluster territoriali di patologie asbesto-correlate, caratterizzati da eccessi di
incidenza e di mortalita, rispetto ai valori attesi. Tali cluster sono stati osservati non solo in aree storicamente interessate da attivita
industriali con us@intensivo di amianto, ma anche in contesti nei quali le esposizioni risultano prevalentemente ambientali o indirette.
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Gli interventi hanno evidenziato che ’analisi dei casi piu recenti mostra una progressiva diversificazione delle modalita di
esposizione, con un aumento relativo dei soggetti che non presentano una storia lavorativa diretta ricondueibile all’amianto. Questo
elemento contribuisce a spiegare 1’emergere di nuovi cluster e la difficolta di attribuzione causale‘ta alcuni contesti territoriali.

Categorie esposte e dinamica temporale
E stato richiamato come la popolazione esposta non sia riconducibile a un’unica categoriayma comprenda:
e lavoratori storicamente esposti nei settori industriali tradizionali;
e addetti a comparti non originariamente identificati come a rischio;
e cittadini esposti per via ambientale o domestica;
e familiari di lavoratori esposti.

La combinazione tra eterogeneita delle esposizioni ¢ lunghittempi/di latenza, che possono superare i 30—40 anni, fa si che la curva
delle patologie asbesto-correlate non mostri, allo stato ‘attuale;, una tendenza strutturale di riduzione, nonostante il bando
sull’amianto risalga al 1992.

Evoluzione normativa e implicazioni sanitarie

Nel corso della giornata ¢ stato richiamato il conteste curopeo in evoluzione, con particolare riferimento alla Direttiva (UE) 2023/2668,
che introduce limiti di esposizione piu stsingentie criteri di tutela rafforzati per i lavoratori. Gli interventi hanno evidenziato come tali
innovazioni normative si inseriscano Imyuna fase storica caratterizzata da un’intensa attivita di rinnovo del patrimonio edilizio,
riqualificazione energetica e trasformaziene delle infrastrutture, fattori che possono determinare nuove occasioni di esposizione se
non adeguatamente governate.

In questo scenario, ¢ stato sottolineato che I’evoluzione delle conoscenze scientifiche e delle regole europee richiede un adeguamento
coerente del sistema nazionale, affinché le misure di prevenzione, vigilanza e tutela sanitaria risultino allineate ai nuovi standard e
capaci di intercettare le forme emergenti di rischio.
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Inquadramento complessivo dello stato dell’arte

Nel loro insieme, i dati e le analisi presentate durante la Prima Giornata indicano che:
e [|’amianto continua a determinare un impatto sanitario significativo, misurabile in termini di fmoxtalita e incidenza;
e il carico di malattia complessivo risulta superiore a quello descritto dal solo mesotelioma;
e ladistribuzione dei casi evidenzia persistenze e nuove configurazioni territoriali del rischio;

e L’evoluzione normativa europea e le trasformazioni del contesto socio-econ@micospongono nuove sfide in materia di prevenzione e
tutela.

Questa cornice tecnico-scientifica ha costituito la base di riferimento per gli-approfondimenti successivi del Forum, in particolare per
I’analisi delle dimensioni ambientali, territoriali ¢ operative del rischioamianto, sviluppate nella Seconda Giornata.
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